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I.НОРМАТИВНО – ПРАВОВЫЕ АКТЫ ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ

1. Утвержден профессиональный стандарт для чистильщика металла, отливок, изделий и деталей

В функции данных специалистов входит очистка и уплотнение поверхностного слоя металла, отливок, изделий и деталей.
Требования к образованию по данной профессии: основное общее образование и основные программы профессионального обучения (программы профессиональной подготовки по профессиям рабочих, программы переподготовки рабочих, программы повышения квалификации рабочих).

Приказ Минтруда России от 28.09.2015 N 664н "Об утверждении профессионального стандарта "Чистильщик металла, отливок, изделий и деталей". Зарегистрировано в Минюсте России 26.10.2015 N 39471.
2. Утвержден профессиональный стандарт для системных программистов

Согласно стандарту в функции данных специалистов входит разработка, отладка, модификация и поддержка системного программного обеспечения.
Стандартом предусмотрено выполнение данными специалистами следующих трудовых функций:

- разработка компонентов системных программных продуктов;

- разработка систем управления базами данных;

- разработка операционных систем;

- организация разработки системного программного обеспечения;

- интеграция разработанного системного программного обеспечения.

Стандартом установлены требования к образованию и опыту работы, необходимые для допуска к выполнению каждой обобщенной трудовой функции.
Стандарт применяется работодателями при формировании кадровой политики, при организации обучения и аттестации работников, заключении трудовых договоров, разработке должностных инструкций и установлении систем оплаты труда.

Приказ Минтруда России от 05.10.2015 N 685н "Об утверждении профессионального стандарта "Системный программист"
Зарегистрировано в Минюсте России 20.10.2015 N 39374.
3. Установлены новые квалификационные требования к медицинским и фармацевтическим работникам с высшим образованием по направлению подготовки "Здравоохранение и медицинские науки"

Требованиями для каждой специальности установлен необходимый уровень профессионального образования, а также дополнительного профессионального образования. Кроме того, для каждой специальности установлены наименования должностей.
Признан утратившим силу Приказ Минздравсоцразвития России от 07.07.2009 N 415н, которым были утверждены ранее действовавшие квалификационные требования к данным специалистам.

Приказ Минздрава России от 08.10.2015 N 707н "Об утверждении Квалификационных требований к медицинским и фармацевтическим работникам с высшим образованием по направлению подготовки "Здравоохранение и медицинские науки". Зарегистрировано в Минюсте России 23.10.2015 N 39438.
4.  Если физлицо обращается за имущественным вычетом по НДФЛ к работодателю...

При приобретении (строительстве) жилья можно получить имущественный вычет по НДФЛ в сумме произведенных расходов по правилам, установленным НК РФ.
Если, например, право собственности на дом возникло в 2015 г., то для предоставления вычета следует направить в налоговый орган по месту учета в 2016 г. декларацию по форме 3-НДФЛ за 2015 г.
Однако вычет можно получить до конца налогового периода, обратившись к работодателю. Условие - инспекция подтвердила право на вычет. Процедура должна быть совершена в срок, не превышающий 30 календарных дней с момента подачи необходимых материалов.
В случае обращения к работодателю за вычетом не с первого месяца налогового периода он предоставляется начиная с месяца, в котором направлено заявление.

Письмо Федеральной налоговой службы от 22 сентября 2015 г. № БС-19-11/233 “О порядке предоставления имущественного налогового вычета”
5. Проведен мониторинг трудоустройства выпускников вузов

Минобрнауки России проанализировало результаты мониторинга трудоустройства выпускников вузов, проведенного весной 2015 года совместно с ПФР и Рособрнадзором. Об этом сообщается на официальном сайте министерства.
Оценка результативности трудоустройства выпускников проводилась по следующим показателям:

· доля трудоустроенных выпускников (выпуск 2013 года по итогам трудоустройства за 2014 год);

· доля индивидуальных предпринимателей;

· география трудоустройства;

· уровень заработной платы.

Мониторингом было охвачено 518 государственных, 10 муниципальных и 381 частный вуз страны. При этом самые высокие показатели трудоустройства по округам зафиксированы в Уральском федеральном округе и г. Санкт-Петербург (трудоустроено по 88% выпускников), Приволжском, Северо-западном, Центральном федеральном округе (трудоустроено 87% выпускников), в Москве (86%).
Кроме того, проанализированы показатели трудоустройства по отраслям наук. Так, лидируют отрасли образования и педагогических наук (трудоустройство магистров, специалистов и бакалавров в этой сфере составляет 83,32%, 77,32% и 75,21% соответственно), инженерного дела, технологий и технических наук (81,64%, 79,46%, 70,12%), здравоохранения и медицинских наук (магистры – 78,57%, специалисты – 68,10%), математических и естественных наук (77,80%, 77,97%, 67,71%), наук об обществе (77,80%, 69,90%, 60,75%). В свою очередь, доля трудоустроенных магистров, специалистов и бакалавров в сфере гуманитарных наук составляет 73,63%, 72,86% и 57,97% соответственно, сельского хозяйства и сельскохозяйственных наук – 73,60%, 70,52% и 65,05%, искусства и культуры – 69,09%, 70,95% и 63,61%. При этом выявлено, что наиболее востребованными у работодателей являются магистры (по сравнению с бакалаврами и специалистами). 
Конкретизированы показатели трудоустройства по отдельным профильным вузам (Самарский государственный аэрокосмический университет им. академика С.П. Королева, Московский физико-технический институт, Национальный исследовательский Томский политехнический университет, Московский государственный технический университет им. Н.Э. Баумана, Национальный исследовательский технологический университет "МИСиС", Санкт-Петербургский государственный политехнический университет, Российский государственный университет нефти и газа им. И.М. Губкина, Московский авиационный институт и т. д.). В большинстве указанных вузов доля трудоустроенных выпускников составляет 90%, а средняя зарплата (в зависимости от специальности и вуза, в котором она получена) варьируется от 25 тыс. до 57 тыс. руб.
По мнению главы Рособрнадзора Сергея Кравцова, результатами мониторинга трудоустройства выпускников вузов должны воспользоваться работодатели. "Важно использовать результаты мониторинга трудоустройства выпускников не только в образовательных целях. Итоги исследования должны стать эффективным инструментом работодателя", – подчеркивает он. При этом директор Департамента государственной политики в сфере высшего образования Минобрнауки России Александр Соболев отметил, что после окончания вуза не могут найти работу 25% студентов, в числе которых значительное число выпускников экономических или юридических факультетов.
В дальнейшем планируется дополнительно проводить мониторинг по очной и заочной формам обучения, вечернему и среднему профессиональному образованию. Намечается более детальный анализ эффективности не только работы образовательных учреждений, но и реализации тех или иных программ. Анализ трудоустройства выпускников учреждений среднего профессионального образования может бы введен уже в следующем году.
6. О направлении водителей на внеочередное обязательное медицинское освидетельствование.

Утвержден порядок направления водителей транспортных средств (ТС) на внеочередное обязательное медицинское освидетельствование.
Он касается случаев выявления в ходе обязательного периодического медосмотра работника, занятого на работах в качестве водителя, признаков заболеваний (состояний), являющихся противопоказаниями либо ранее не выявлявшимися показаниями или ограничениями к управлению ТС.
В таких ситуациях медицинская организация выдает работнику направление на обследование и (или) лечение в организацию, в которой работник получает первичную медико-санитарную помощь, или в организацию, оказывающую специализированную помощь согласно профилю выявленного заболевания (состояния). Для обследования и (или) лечения психиатром, психиатром-наркологом работник направляется в специализированные организации государственной и муниципальной систем здравоохранения по месту жительства либо пребывания.
Направление оформляется в виде выписки из протокола решения врачебной комиссии, проводившей осмотр.
При подтверждении наличия заболевания (состояния) работник направляется организацией, в которой проводилось его обследование и (или) лечение, на внеочередное обязательное освидетельствование в организацию, имеющую соответствующую лицензию.
Направление на освидетельствование выдается в течение 3 рабочих дней после окончания обследования и (или) лечения.
Также утвержден порядок приостановления действия и аннулирования медицинского заключения о наличии (об отсутствии) у водителей ТС (кандидатов в водители) показаний, противопоказаний или ограничений к управлению ТС.
Решение о приостановлении принимается врачебной комиссией в случае выявления в ходе осмотра у работника признаков заболеваний (состояний) и выносится на период обследования и (или) лечения.
Заключение аннулируется при выявлении в ходе освидетельствования противопоказаний либо ранее не выявлявшихся показаний или ограничений.
Зарегистрировано в Минюсте РФ 15 октября 2015 г. Регистрационный № 39324.

Приказ Министерства здравоохранения РФ от 15 июня 2015 г. № 342н ‛Об утверждении порядка направления на внеочередное обязательное медицинское освидетельствование водителей транспортных средств, а также порядка приостановления действия и аннулирования медицинского заключения о наличии (об отсутствии) у водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных средств) медицинских противопоказаний, медицинских показаний или медицинских ограничений к управлению транспортными средствами“
7. Какие процедуры предусмотрены для направления предложения физлицу-заявителю по организации подготовки трудовых арбитров в Роструде?
Установлен порядок организации подготовки трудовых арбитров в Роструде. Заявителями на получение госуслуги являются физлица, внесенные в базу данных по учету трудовых арбитров. Информация об услуге является открытой (Интернет, сайт Службы и ее территориальных органов, Единый портал госуслуг, информстенды в местах предоставления услуги). Приведен перечень таких сведений. Услуга предоставляется по телефону, факсу, электронной почте, посредством письменных разъяснений, при личном приеме. Документ содержит адреса службы, график работы, контактные данные.
Результат услуги - направление заявителю предложения по организации подготовки трудовых арбитров либо уведомление об отказе в этом.
Услуга предоставляется в срок, не превышающий 17 рабочих дней со дня регистрации запроса. Не позднее следующего рабочего дня заявителю направляются документы (результат услуги).
Приведены исчерпывающие перечни документов, необходимых для предоставления услуги. Один перечень предусмотрен для документов, предоставляемых заявителем. Другой - для документов, находящихся в распоряжении органов. Их запрещается требовать от заявителя. Последний вправе предоставить документы по своей инициативе.
Приведен исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении услуги.
Госуслуга оказывается бесплатно. Максимальное время ожидания в очереди 15 мин.
Прописан срок и порядок регистрации запроса заявителя, состав и последовательность административных процедур. Определена ответственность должностных лиц, установлен порядок обжалования их действий (бездействия).
Зарегистрировано 19 октября 2015 г. Регистрационный № 39364.

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 24 сентября 2015 г. N 660н "Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по организации подготовки трудовых арбитров"
8. Минтрудом России утвержден профессиональный стандарт для специалистов по управлению персоналом

Данный стандарт применяется работодателями при формировании кадровой политики, организации обучения и аттестации работников, заключении трудовых договоров, разработке должностных инструкций и установлении систем оплаты труда.
Согласно стандарту, целью деятельности таких специалистов является обеспечение эффективного функционирования системы управления персоналом для достижения целей организации.
Стандартом предусмотрены следующие трудовые функции, выполняемые данными специалистами:

- документационное обеспечение работы с персоналом;

- деятельность по обеспечению персоналом;

- деятельность по оценке и аттестации персонала;

- деятельность по развитию персонала;

- деятельность по организации труда и оплаты персонала;

- деятельность по организации корпоративной социальной политики;

- операционное управление персоналом и подразделением организации;

- стратегическое управление персоналом организации.

По каждой из обобщенных трудовых функций установлены требования к образованию и к опыту практической работы.

Приказ Минтруда России от 06.10.2015 N 691н "Об утверждении профессионального стандарта "Специалист по управлению персоналом"
Зарегистрировано в Минюсте России 19.10.2015 N 39362.
9. Банк России напоминает о вступивших в силу изменениях в законодательство, касающихся банкротства граждан

Сообщается, в частности, что изменения в Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)" и другие законодательные акты наделяют граждан правом обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании себя банкротом. В определенных случаях подача такого заявления является для должников обязательной. Например, гражданин обязан обратиться в суд с заявлением о признании его банкротом в случае, если удовлетворение требований одного или нескольких кредиторов приводит к тому, что невозможно исполнить в полном объеме обязательства и (или) обязанности по уплате обязательных платежей перед другими кредиторами. При этом размер таких обязательств или обязанности по уплате обязательных платежей в совокупности составляет не менее 500 тысяч рублей. Обратиться в суд гражданин должен не позднее тридцати рабочих дней со дня, когда он узнал или должен был узнать о невозможности исполнения обязательств (обязанности).
Дела о банкротстве граждан рассматриваются арбитражным судом по месту жительства гражданина. При рассмотрении дела о банкротстве применяются реструктуризация долгов гражданина, реализация имущества гражданина, мировое соглашение.
С даты вынесения судом определения о признании обоснованным заявления о признании гражданина банкротом и введения реструктуризации его долгов вводится мораторий на удовлетворение требований кредиторов по денежным обязательствам и об уплате обязательных платежей.
Если реструктуризировать долг невозможно, суд принимает решение признать гражданина банкротом, что влечет реализацию имущества. Процедура реализации имущества устанавливается на срок не более чем на шесть месяцев. Суд вправе вынести в отношении гражданина-банкрота определение об ограничении его права на выезд из Российской Федерации.
Участие финансового управляющего в деле о банкротстве является обязательным и оплачивается за счет средств гражданина или конкурсного кредитора.
С момента признания судом заявления о банкротстве гражданина обоснованным прекращается начисление неустоек (штрафов, пеней) и иных финансовых санкций, а также процентов по всем обязательствам гражданина, за исключением текущих платежей.
После завершения процедуры банкротства требования кредиторов, не удовлетворенные за счет имущества гражданина, считаются погашенными, за исключением отдельных случаев, предусмотренных законом. Таким образом, завершение процедуры банкротства освобождает гражданина от всех обязательств, которые рассматривались в ходе такой процедуры.
В течение пяти лет с даты завершения реализации имущества или прекращения производства по делу о банкротстве в ходе такой процедуры гражданин не вправе принимать на себя обязательства по кредитным договорам и (или) договорам займа без указания на факт своего банкротства.

Информация Банка России от 02.10.2015 "Об изменениях законодательства, касающихся банкротства граждан"
10.  Мониторинг ситуации на рынке труда будет проводиться ежемесячно на основании сведений о привлечении работодателями иностранных граждан

Мониторинг осуществляется Минтрудом России в целях поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов.
Правилами устанавливаются порядок межведомственного обмена сведениями, на основании которых проводится мониторинг, перечень сведений и порядок их предоставления, показатели мониторинга и методика их расчета.
В рамках мониторинга рассчитываются следующие показатели:

· уровень социальной напряженности на рынке труда;
· доля привлекаемых иностранных работников в численности экономически активного населения;
· доля привлекаемых иностранных работников в численности занятых по Российской Федерации и субъектам РФ.

Кроме того, мониторинг позволит проводить проверку показателей, которые не должны превышать показателей уровня социальной напряженности на рынке труда, установленного Минтрудом России, а также анализ влияния иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на территории РФ, на рынок труда.
В приложениях приведены формы представления сведений ФМС России и Федеральной службой по труду и занятости.

Постановление Правительства РФ от 15.10.2015 N 1106 "Об утверждении Правил проведения мониторинга ситуации на рынке труда РФ по субъектам РФ".

11. Уплата работодателями взносов на дополнительное соцобеспечение - под контролем ПФР
Утверждена форма расчета по начисленным и уплаченным взносам в ПФР на дополнительное соцобеспечение, а также порядок ее заполнения. В нее включены такие разделы, как расчет по начисленным и уплаченным взносам на дополнительное соцобеспечение, расчет базы для начисления взносов, суммы перерасчета взносов с начала расчетного периода.
Постановление применяется, начиная с представления расчета за 9 месяцев 2015 г.
Зарегистрировано в Минюсте РФ 7 октября 2015 г. Регистрационный № 39190.

Постановление Пенсионного фонда России от 20 июля 2015 г. № 269п "Об утверждении формы расчета по начисленным и уплаченным взносам в Пенсионный фонд РФ, применяемого при осуществлении контроля за уплатой взносов для работодателей, уплачивающих взносы на дополнительное социальное обеспечение, и Порядка ее заполнения“
12. Из федерального бюджета выделены средства в объеме 621 млн руб. на оказание поддержки социально ориентированным НКО

Правительство РФ своим распоряжением от 12 октября 2015 г. № 2029-р1 утвердило распределение в 2015 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на софинансирование расходных обязательств, возникающих при реализации региональных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.
Субсидии предоставляются в рамках подпрограммы "Повышение эффективности государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций" государственной программы РФ "Социальная поддержка граждан". В текущем году они будут выделены 55 субъектам РФ, прошедшим конкурсный отбор. Общий объем субсидий составляет 621 млн руб.
Согласно документу, наибольший размер субсидии предусмотрен для г. Санкт-Петербурга (21,468 млн руб.), Красноярского края (20,937 млн руб.), Свердловской области (18,97 млн руб.), республик Башкортостан (18,71 млн руб.) и Татарстан (18,353 млн руб.), Самарской (16,668 млн руб.), Нижегородской (16,786 млн руб.) областей и т. д. Меньше всего средств получат г. Севастополь (1 млн  руб.), Кемеровская область (2,805 млн руб.), Республика Алтай (7,218 млн руб.).
Напомним, субсидии предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств субъекта РФ, возникающих при реализации программы поддержки, в части оказания финансовой поддержки социально ориентированным НКО, осуществляющим мероприятия по следующим приоритетным направлениям:

· профилактика социального сиротства, поддержка материнства и детства;

· повышение качества жизни людей пожилого возраста;

· социальная адаптация инвалидов и их семей;

· развитие дополнительного образования, научно-технического и художественного творчества, массового спорта, деятельности детей и молодежи в сфере краеведения и экологии;

· развитие межнационального сотрудничества;

· иные направления, мероприятия по которым осуществляются субъектом РФ в соответствии с программой поддержки;

· профилактика немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ;

· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия и их территорий;

· формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

· содействие повышению мобильности трудовых ресурсов (п. 2 Правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на реализацию программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций).
13. Установлены государственные нормативные требования охраны труда при работе с устройствами, механизмами и иными средствами труда, используемыми для воздействия на предмет труда и его изменения

Требования правил обязательны для исполнения работодателями, являющимися индивидуальными предпринимателями, а также работодателями - юридическими лицами независимо от их организационно-правовой формы, осуществляющими работы с применением инструментов и приспособлений следующих видов:

- ручного;

- механизированного;

- электрифицированного;

- абразивного и эльборового;

- пневматического;

- инструмента с приводом от двигателя внутреннего сгорания;

- гидравлического;

- ручного пиротехнического.

Документом утверждены:

- требования охраны труда при организации проведения работ (производственных процессов);

- требования охраны труда, предъявляемые к производственным помещениям (производственным площадкам);

- требования охраны труда при осуществлении производственных процессов и эксплуатации инструмента и приспособлений;

Федеральный государственный надзор за соблюдением требований принятых правил осуществляют должностные лица Роструда и ее территориальных органов (государственные инспекции труда в субъектах РФ).
В приложениях к приказу утвержден рекомендуемый образец наряда-допуска на производство работ повышенной опасности.
Установлено также, что приказ вступает в силу по истечении трех месяцев после его официального опубликования.

Приказ Минтруда России от 17.08.2015 N 552н "Об утверждении Правил по охране труда при работе с инструментом и приспособлениями". Зарегистрировано в Минюсте России 02.10.2015 N 39125.
14. В трудовой книжке не обязательно писать название фирмы от руки: достаточно поставить штамп
На таком штампе должно быть указано полное и сокращенное (при наличии) наименование организации. В этом случае, по мнению Роструда, он приравнивается к записи о приеме на работу.

Письмо Роструда от 19.08.2015 N 1922-6-1
15. Норма закона об уплате отпускных не позднее чем за три дня до начала отпуска является императивной и исключений не имеет

Соответствующее правило установлено ст.136 ТК РФ. За нарушение данного положения работодатель может быть привлечен к административной ответственности в соответствии с п.1 ст. 5.27 КоАП РФ.
Согласно позиции Минтруда России это касается также случая, когда заявление о предоставлении отпуска в связи с семейными обстоятельствами подается за день до его начала.
Следует также напомнить, что в рассматриваемом случае наступает предусмотренная трудовым законодательством материальная ответственность работодателя: при нарушении установленного срока оплаты отпуска работодатель обязан уплатить денежную компенсацию в соответствии со ст. 236 ТК РФ.

Письмо Минтруда России от 26.08.2015 N 14-2/В-644 "О просрочке оплаты отпускных"
16. В российском законодательстве закреплено понятие комплекса "Готов к труду и обороне"
Понятие Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО) вернулось в законодательство (Федеральный закон от 5 октября 2015 г. № 274-ФЗ). Изменения, вступившие в силу уже сегодня, были внесены в Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в РФ".
До этих поправок нормативные основы подготовки и сдачи ГТО были закреплены только в утвержденном правительством  Положении о Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе "Готов к труду и обороне" (далее – Положение). Этот документ сохранил силу.
Согласно новому закону, в России появятся специальные физкультурно-спортивные клубы и объединения, основной задачей которых станет подготовка граждан к выполнению нормативов комплекса ГТО. Клубы и объединения будут создаваться по месту жительства, работы и учебы граждан на основе членства. Предполагается, что это поможет обеспечить массовое привлечение граждан к занятиям физкультурой и спортом.
Особое внимание уделяется медицинскому обеспечению лиц, занимающихся физической культурой и спортом. Так, граждане, желающие пройти комплекс ГТО, могут быть допущены к выполнению нормативов только при наличии документов, подтверждающих прохождение медицинского осмотра. Порядок его прохождения должен установить Минздрав России.
Подчеркивается, что выполнение нормативов комплекса ГТО носит добровольный характер и является бесплатным.
Центры тестирования по выполнению нормативов ГТО, уже созданные к настоящему времени, продолжат свою работу – россияне могут сдать в них нормативы на получение бронзового, серебряного или золотого знака ГТО. К слову, сами нормативы изменений не претерпели. К примеру, 30-летнему мужчине для получения золотого знака ГТО необходимо 9 раз подтянуться на перекладине (или 40 раз поднять 16-килограммовую гирю), пробежать 3 км не более чем за 12,5 минут и пройти ряд других испытаний (приказ Минспорта России от 8 июля 2014 г. № 575). А женщине той же возрастной группы для получения аналогичной награды потребуется подтянуться 20 раз (или 12 раз сжать и разжать руку в упоре лежа), а также пробежать 2 км за 12 минут и др.
Напомним, что решение о возобновлении работы комплекса ГТО было закреплено в президентском указе весной прошлого года (Указ Президента РФ от 24 марта 2014 года № 172 "О Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе "Готов к труду и обороне" (ГТО)"). Но этот документ не предусматривал закрепление понятия "комплекс ГТО" в российском законодательстве. И в декабре прошлого года на рассмотрение Госдумы Правительством РФ была представлена соответствующая инициатива.
Изначально система ГТО была основана в СССР в 1931 году, а с 1991 года данный комплекс фактически перестал существовать.
Другие интересные и важные знаки советской эпохи, вернувшихся в современной России, – в нашей инфографике.
17. Инфляция с начала 2015 года составила 10,4%
По данным Росстата, в сентябре инфляция составила 0,6%, с начала года – 10,4%. Эти показатели отличаются от показателей инфляции за аналогичный период прошлого года. Так, в сентябре 2014 года инфляция была равна 0,7%, с начала года – 6,3%.
При этом в сентябре текущего года в 10 субъектах РФ зафиксирован рост цен на товары и услуги (на 1% и более). В частности, на 1,2% подорожали кондитерские изделия (конфеты шоколадные – на 1,6%, шоколад – на 1,5%, карамель – на 1,3%). Кроме того, увеличились в цене (в среднем на 1-2%) отдельные рыбные продукты (филе сельди и сельдь соленая, икра лососевых рыб, рыбные консервы, соленые и копченые деликатесные продукты). При этом цены на рыбу живую и охлажденную снизились на 0,6%. 
Дороже стали и национальные сыры (на 4%), рис шлифованный (на 2,2%), перец черный (на 2,1%), консервы томатные и овощные для детского питания, варенье, джем, повидло, мед, черный байховый чай, оливковое масло, крупа гречневая (на 1-1,6%). Увеличились на 0,9% и цены на продукцию предприятий питания быстрого обслуживания.
Между тем, отмечалось сезонное снижение цен на большинство видов овощей и фруктов: морковь подешевела на 20,1%, виноград, свекла и картофель – на 12,6-16,1%, лук и капуста – на 11,4% и 8% соответственно. В свою очередь, бананы за месяц стали дороже на 16,1%, огурцы свежие – на 14,5%, чеснок – на 6,1%, помидоры свежие – на 5,4%, груши, лимоны и сухофрукты – на 2,7-3,9%. 
Стоимость условного (минимального) набора продуктов питания в расчете на месяц в среднем по России в конце сентября 2015 года составила 3516,7 руб. По сравнению с предыдущим месяцем она снизилась на 1,9% (а с начала года выросла на 6%).
Также проанализирована динамика цен на отдельные группы непродовольственных товаров. Например, в сентябре в группе медикаментов отмечалось увеличение цен (на 3,7%) на аспирин отечественный и снижение цен (на 0,3-1,1%) на эналаприл, верошпирон, колдрекс, стрепсилс, ренни, отечественные поливитамины без минералов, настойку пустырника и йод. Кроме того, с началом осеннего сезона на 2,1-3,3% выросли цены на перчатки из натуральной кожи, верхнюю одежду, сапоги резиновые, трикотажные шапки для детей. На 3,4% дороже стали мониторы для настольного компьютера, на 2,7% – цветные телевизоры и свежесрезанные цветы, на 2,1-2,5% – фотоаппараты, электрочайники, утюги и пылесосы, миксеры, блендеры, холодильники, стиральные машины, отечественные легковые автомобили.
Традиционно в начале нового учебного года подорожали услуги в системе образования. Так, плата за обучение в образовательных организациях среднего образования увеличилась на 6,9%, высшего образования – на 6,1%, проживание в студенческом общежитии – на 5,1%. Одновременно на 2,6% увеличились в цене абонементы на занятия в бассейнах, на 1,2-2% – наем жилых помещений в государственном и муниципальном жилищных фондах, занятия в группах общей физической подготовки, отдельные виды бытовых, медицинских и ветеринарных услуг. Вместе с тем, отмечалось снижение цен и тарифов на услуги в сфере туризма и отдыха. Также на 0,5% снизилась плата за пользование потребительским кредитом, на 0,3% – начальный курс обучения вождению легкового автомобиля.


18.О тонкостях расчета среднего заработка
Рассмотрены некоторые особенности исчисления средней заработной платы.
В частности, указано, что средний заработок корректируется только в случае, когда тарифные ставки, оклады, денежное вознаграждение повышаются всем работникам организации, филиала, иного структурного подразделения.
При этом средний заработок повышается на коэффициенты, которые рассчитываются путем деления новых ставок (окладов, вознаграждения) на ранее действующие.
Выплаты, установленные не по отношению к ставкам (окладам, вознаграждению), не корректируются при повышении в организации (филиале, структурном подразделении) в расчетном периоде этих ставок (окладов, денежного вознаграждения).
Если в расчетном периоде у сотрудника повышается ставка (оклад, вознаграждение), то при расчете среднего заработка нужно проиндексировать выплаты, которые учитываются при его определении и начислены в расчетном периоде за предшествующие повышению месяцы. При этом в расчет следует включать выплаты (ставки, оклады, вознаграждение) в месяце их последнего повышения и соотносить их со ставками (окладами), установленными в каждом месяце расчетного периода.
Если повышение произошло после расчетного периода до наступления случая, с которым связано сохранение среднего заработка, то необходимо проиндексировать не выплаты, относящиеся к расчетному периоду, а сумму среднего заработка, который исчислен за расчетный период. При этом коэффициент индексации определяется путем деления ставки (оклада, вознаграждения), установленной работнику после окончания расчетного периода, на величину ставки (оклада, вознаграждения), установленной в расчетном периоде.
Если повышение произошло в период сохранения среднего заработка, то его часть увеличивается с даты повышения ставки (оклада, вознаграждения) до окончания указанного периода. Таким образом, необходимо индексировать сумму среднего дневного заработка, которая уже начислена данному сотруднику.


Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 18 августа 2015 г. N 14-1/В-623
19. ФНС дала разъяснения о сроках подачи документов при завершении реорганизации
Документы, связанные с завершением реорганизации (слиянием, разделением, выделением, присоединением, преобразованием), можно представить в регистрирующий орган через три месяца после того, как в ЕГРЮЛ внесена запись о начале реорганизации.
Письмо ФНС России от 27.08.2015 N ГД-3-14/3272@
20.Утвержден профессиональный стандарт для педагогов профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования
Согласно стандарту в функции данных специалистов входит:

- организация деятельности обучающихся по освоению знаний, формированию и развитию умений и компетенций, позволяющих осуществлять профессиональную деятельность, обеспечение достижения ими нормативно установленных результатов образования;

- создание педагогических условий для профессионального и личностного развития обучающихся, удовлетворения потребностей в углублении и расширении образования;

- методическое обеспечение реализации образовательных программ.

Требования к образованию по данной профессии:

- среднее профессиональное образование - программы подготовки специалистов среднего звена или высшее образование - бакалавриат, направленность которого, как правило, соответствует преподаваемому учебному предмету;

- дополнительное профессиональное образование на базе среднего профессионального образования (программ подготовки специалистов среднего звена) или высшего образования (бакалавриата) - профессиональная переподготовка, направленность (профиль) которой соответствует преподаваемому учебному предмету, курсу, дисциплине (модулю);

- при отсутствии педагогического образования - дополнительное профессиональное образование в области профессионального образования или профессионального обучения.

Стандарт применяется работодателями при формировании кадровой политики и в управлении персоналом, при организации обучения и аттестации работников, заключении трудовых договоров, разработке должностных инструкций и установлении систем оплаты труда с 1 января 2017 года.
Приказ Минтруда России от 08.09.2015 N 608н "Об утверждении профессионального стандарта "Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования". Зарегистрировано в Минюсте России 24.09.2015 N 38993.
21. Утвержден профессиональный стандарт для поваров
Согласно стандарту в функции данных специалистов входит приготовление качественных блюд, напитков и кулинарных изделий, их презентация и продажа в организациях питания.
Требования к образованию по данной профессии: среднее общее образование; профессиональное обучение - программы профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, программы переподготовки рабочих, служащих.

Приказ Минтруда России от 08.09.2015 N 610н "Об утверждении  профессионального стандарта "Повар".  Зарегистрировано в Минюсте России 29.09.2015 N 39023.
22. Утвержден профессиональный стандарт для педагогов дополнительного образования детей и взрослых
Согласно стандарту в функции данных специалистов входит:

- организация деятельности учащихся по усвоению знаний, формированию умений и компетенций;

- создание педагогических условий для формирования и развития творческих способностей, удовлетворения потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенствовании, укреплении здоровья, организации свободного времени, профессиональной ориентации;

- обеспечение достижения учащимися нормативно установленных результатов освоения дополнительных общеобразовательных программ.

Требования к образованию по данной профессии:

- среднее профессиональное образование - программы подготовки специалистов среднего звена или высшее образование - бакалавриат, направленность которого, как правило, соответствует направленности дополнительной общеобразовательной программы, осваиваемой учащимися, или преподаваемой учебной дисциплине;

- дополнительное профессиональное образование - профессиональная переподготовка, направленность которой соответствует направленности дополнительной общеобразовательной программы, осваиваемой учащимися, или преподаваемому учебному курсу, дисциплине;

- при отсутствии педагогического образования - дополнительное профессиональное педагогическое образование.
Стандарт применяется работодателями при формировании кадровой политики и в управлении персоналом, при организации обучения и аттестации работников, заключении трудовых договоров, разработке должностных инструкций и установлении систем оплаты труда с 1 января 2017 года.

Приказ Минтруда России от 08.09.2015 N 613н "Об утверждении профессионального стандарта "Педагог дополнительного образования детей и взрослых". Зарегистрировано в Минюсте России 24.09.2015 N 38994.
23. Размеры пособия по безработице в 2016 году планируется сохранить
Общественный совет при Минтруде России обсудил возможность повышения размеров пособия по безработице. Об этом сообщается на официальном сайте Минтруда России.
Так, в ходе заседания директор Департамента занятости населения Минтруда России Михаил Кирсанов сообщил, что в 2016 году планируется сохранить минимальный и максимальный размеры пособия по безработице на прежнем уровне. Напомним, сейчас минимальный размер пособия составляет 850 руб., а максимальный – 4900 руб. Такие размеры остаются неизменными с 2009 года.
При этом, по словам первого заместителя министра труда и социальной защиты РФ Алексея Вовченко, рассматривается возможность повышения размеров пособия по безработице посредством корректировки оснований для назначения, продолжительности, категорий получателей такого пособия. "Вопрос о минимальном размере пособия тоже актуален, то есть нужен ли он в принципе. Может получиться так, что мы даже в рамках этой суммы для этих категорий получателей можем повысить размер, прежде всего максимальный размер пособия", – пояснил он.
Отметим, пособие по безработице выплачивается уволенным гражданам и устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы. Пособие выплачивается в том случае, если лица в течение года, предшествовавшего началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня или на условиях неполного рабочего дня с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем. В иных случаях пособие устанавливается в размере его минимальной величины (п. 1 ст. 30 Закона РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 "О занятости населения в РФ"). Размеры минимальной и максимальной величин пособия по безработице ежегодно определяет Правительство РФ.


24. Оплата работы в выходные или праздничные дни во время нахождения работника в служебной командировке при исчислении среднего заработка не учитывается
Это связано с тем, что при расчете среднего заработка исключаются суммы, начисленные за все время, когда за работником сохраняется средний заработок. К таким периодам относится и нахождение работника в командировке.
При этом, если сотрудник, находясь в служебной поездке, привлекался к работе в выходные и праздничные дни, оплата которых осуществлялась в размере двойного оклада, такие выплаты при расчете отпускных также не учитываются.

Письмо Минтруда России от 13.08.2015 N 14-1/В-608
25. Минтруд России разъяснил особенности корректировки среднего заработка

Разъяснения коснулись, в частности, порядка повышения среднего заработка при росте в организации тарифных ставок, окладов, денежного вознаграждения в расчетный период, после расчетного периода до наступления случая, с которым связано сохранение среднего заработка, а также в период сохранения среднего заработка.
Если в расчетном периоде у работника повышается тарифная ставка, оклад (должностной оклад), денежное вознаграждение, то при расчете среднего заработка нужно проиндексировать выплаты, которые учитываются при определении среднего заработка и которые начислены в расчетном периоде за предшествующие повышению месяцы.
Если повышение произошло после расчетного периода до наступления случая, с которым связано сохранение среднего заработка (например, до ухода работника в отпуск), то необходимо проиндексировать не выплаты, относящиеся к расчетному периоду, а сумму среднего заработка, который исчислен за расчетный период.

Письмо Минтруда России от 18.08.2015 N 14-1/В-623
II.ПРОЕКТЫ НОРМАТИВНО – ПРАВОВЫХ АКТОВ
1. Разработаны критерии доступности для населения услуг в сфере культуры, образования и соцобслуживания

Минэкономразвития России совместно с Минтрудом; Минкультуры, Минздравом и Минобрнауки России разработало законопроект1, устанавливающий критерии доступности населению услуг в сфере культуры, образования и социального обслуживания. 
Так, предлагается законодательно закрепить необходимость обеспечения  доступности для населения услуг в сфере культуры,  образования и соцобслуживания. При этом планируется определить критерии такой доступности. 
В частности, едиными критериями и требованиями обеспечения доступности для населения услуг в сфере культуры, образования и соцобслуживания могут стать:

· географическая доступность (приближенность соответствующих организаций к месту жительства граждан, транспортная (шаговая) доступность);

· физическая доступность (отсутствие очередности граждан, желающих получить услуги организаций, наличие условий предоставления услуг инвалидам, достаточность количества организаций для обеспечения потребности граждан, возможность выбора таких организаций, повышение уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления услуг в сфере культуры, образования и соцобслуживания);

· финансово-экономическая доступность (сохранение бесплатности для населения основных услуг, возможность получения услуг исходя из уровня доходов, наличия социальных пособий и льгот, достаточность финансовых и материально-технических ресурсов у организаций для обеспечения госгарантий);

· информационная доступность (полнота, актуальность и достоверность информации о порядке предоставления услуг организациями культуры, образования и соцобслуживания);

· кадровая обеспеченность (наличие необходимого количества работников, достаточный уровень их квалификации, создание механизмов стимулирования работников);

· достаточность законодательного регулирования (обеспечение выполнения требований к качеству оказания услуг, установление требований к размещению организаций исходя из потребностей населения).

Предусмотрены и специфические для каждой сферы критерии и требования доступности. Например, для организаций культуры – это  развитие внестационарных технологий, выездных, электронных и дистанционных форм предоставления услуг в сфере культуры, для организаций образования – развитие электронного обучения и дистанционных образовательных технологий. Для организаций социального обслуживания индивидуальными критериями доступности являются развитие мобильных служб по оперативному оказанию наиболее востребованных социальных услуг получателям таких услуг, проживающим в отдаленных населенных пунктах, применение стационарозамещающих технологий социального обслуживания.
Кроме того, к полномочиям федеральных, региональных и местных органов власти в области культуры, образования и соцобслуживания планируется отнести установление соответствующих целевых значений критериев доступности госуслуг в указанных сферах. Законопроектом предусмотрено, что критерии доступности медицинской помощи в сфере здравоохранения устанавливаются в порядке и на условиях, определяемых Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в РФ". 
Предлагаемые поправки планируется ввести в действие с 1 января 2017 года. До 4 ноября документ будет проходить независимую антикоррупционную экспертизу.
2. Планируется подготовить прогноз потребности в работниках со средним профобразованием на пять лет

Правительство РФ поручило подготовить предложения по формированию среднесрочного прогноза потребности в квалифицированных кадрах со средним профессиональным образованием. Об этом сообщается на официальном сайте кабмина.
При этом прогноз планируется составить в целом по России и в разрезе субъектов РФ. Разработкой соответствующих предложений займутся Минтруд и Минобрнауки России при участии заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ, Российского союза промышленников и предпринимателей, Федерации независимых профсоюзов России и Агентства стратегических инициатив по продвижению новых проектов. Предложения должны быть представлены в Правительство РФ до 1 марта 2016 года.
Такое поручение дано по итогам совещания о совершенствовании порядка формирования государственного заказа на рабочие специальности. Так, в ходе мероприятия заместитель председателя Правительства РФ Ольга Голодец сообщила, что в настоящее время в системе среднего профессионального образования обучаются 2 млн 800 тыс. учащихся. На территории России действует 4 тыс. учреждений среднего профобразования. При этом за пять последних лет доля девятиклассников, которые выбирают профессиональное образование, увеличилась с 34 до 44%, с 400 тыс. до 500 тыс. человек. "Это говорит о росте престижа рабочих профессий и о том, что сегодня многие молодые люди действительно формируют свой сценарий жизни, базируясь на добротном среднем образовании", – подчеркнула она. 
Напомним, ранее Минобрнауки России совместно с ПФР и Рособрнадзором провело мониторинг трудоустройства выпускников вузов. В частности, оценивались доля трудоустроенных выпускников (выпуск 2013 года по итогам трудоустройства за 2014 год), доля ИП, география трудоустройства и уровень заработной платы. При этом глава Рособрнадзора Сергей Кравцов сообщил о планах дополнительно проводить мониторинг по очной и заочной формам обучения, вечернему и среднему профессиональному образованию. По его словам, анализ трудоустройства выпускников учреждений среднего профобразования может быть введен уже в следующем году.
3. О тяжелых несчастных случаях на производстве нужно будет сообщать и в Следственный комитет
Работодатель или его представитель согласно проекту обязан в течение суток известить следственный орган Следственного комитета РФ о том, что на производстве произошел групповой или тяжелый несчастный случай. Аналогичное правило планируется применять при несчастных случаях со смертельным исходом.
Если проект станет законом, перечень органов и организаций, которые нужно уведомить о случившемся, расширится. Сейчас к ним относятся, например, государственная инспекция труда субъекта РФ, прокуратура по месту происшествия.

Проект Федерального закона N 910925-6 (http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=910925-6)
Внесен в Госдуму 22 октября 2015 года
4. В Госдуму внесен законопроект об увеличении МРОТ до 6204 руб. в 2016 году
Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) в России предлагается увеличить на 4%. Соответствующий законопроект1 внесен Правительством РФ на рассмотрение Госдумы.
Кабмин планирует повысить МРОТ с 1 января 2016 года до 6204 руб. в месяц. Тогда как в настоящее время МРОТ составляет 5965 руб. в месяц (ст. 1 Федерального закона от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда").
Правительство РФ отмечает, что повышение МРОТ коснется порядка 700 тыс. работников, из них 43% – работники, занятые в государственных и муниципальных учреждениях, и 57% – работники реального сектора экономики. Подчеркивается вместе с тем, что увеличение МРОТ не окажет значимого влияния на уровень занятости, поскольку численность работников реального сектора экономики с зарплатой на уровне МРОТ невелика и составляет примерно 0,4 млн человек.
Соотношение предлагаемого МРОТ с прогнозируемой величиной прожиточного минимума трудоспособного населения кабмин оценивает в 53,6%.
В начале октября вопрос об изменении МРОТ в 2016 году обсуждался на заседании Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Тогда предполагалось установить МРОТ со следующего года на уровне 6693 руб. в месяц.
Напомним, что каждый регион может устанавливать свой МРОТ. Подробнее о величине минимального размера оплаты труда по отдельным субъектам РФ узнайте в нашей бизнес-справке.
5. В 2016 году средний размер социальной пенсии могут увеличить до 8646 руб.
Определены особенности увеличения страховой пенсии, фиксированной выплаты к ней и социальных пенсий в следующем году. Соответствующий правительственный законопроект1 внесен в Госдуму.
Предлагается приостановить до 1 января 2017 года действие отдельных норм, определяющих порядок индексации социальных пенсий, правила ежегодного увеличения и установления стоимости одного пенсионного коэффициента, порядок индексации размера фиксированной выплаты к страховой пенсии, а также порядок ежегодной корректировки (увеличения) размера страховой пенсии. Такое приостановление планируется в связи с решением Правительства РФ об индексации пенсий в меньшем размере (4%).
Напомним, по действующему законодательству стоимость одного пенсионного коэффициента, размер страховой пенсии и фиксированной выплаты к ней с 1 февраля увеличиваются на индекс роста потребительских цен за прошедший год, а индексация социальных пенсий и других пенсий по государственному пенсионному обеспечению производится с 1 апреля с учетом темпа роста прожиточного минимума пенсионера в РФ за предыдущий год.
По прогнозам кабмина, предлагаемая законопроектом индексация социальных пенсий с 1 апреля 2016 года позволит повысить уровень пенсионного обеспечения свыше 3,9 млн пенсионеров, из которых свыше 3,1 млн. человек – получатели социальных пенсий. При этом средний размер социальной пенсии увеличится на 333 руб. и составит 8646 руб. На индексацию социальных пенсий и пенсий по государственному пенсионному обеспечению потребуется 12,4 млрд руб. из федерального бюджета. В свою очередь, в случае одобрения инициативы страховые пенсии с 1 февраля 2016 года увеличатся путем повышения стоимости одного пенсионного коэффициента до 74,27 руб., а также увеличения размера фиксированной выплаты к страховой пенсии до 4558,93 руб. Средний размер страховой пенсии составит 12 603 руб. (больше на 490 руб.). Это потребует 215,4 млрд руб. из федерального бюджета.
"Реализация законопроекта позволит повысить уровень пенсионного обеспечения всех получателей страховой пенсии (около 39,5 млн человек), а также около 0,69 млн военных пенсионеров, получающих наряду с пенсией по государственному пенсионному обеспечению страховую пенсию по старости (за исключением фиксированной выплаты к ней)", – отмечается в пояснительной записке к документу.
Одновременно предусмотрено, что во втором полугодии 2016 года размеры социальных пенсий, стоимость одного пенсионного коэффициента и размер фиксированной выплаты к страховой пенсии могут быть увеличены исходя из возможностей федерального бюджета и бюджета ПФР в ходе их исполнения в первом полугодии и будут установлены отдельным федеральным законом.
Кроме того, предлагается законодательно закрепить особенности выплаты страховой пенсии в период осуществления работы или иной деятельности. В частности, начиная с 1 января 2016 года пенсионерам, работающим или занимающимся другой деятельностью более шести месяцев в году, предшествующем году проведения индексации, страховую пенсию и фиксированную выплату к ней индексировать не планируется. При этом предусматривается, что в случае прекращения пенсионером работы или другой деятельности страховая пенсия, фиксированная выплата к ней выплачиваются без каких-либо ограничений. В 2016 году неработающими будут признаваться пенсионеры, которые в 2015 году работали или занимались другой деятельностью шесть и менее месяцев.
Также предлагается ввести ежемесячную упрощенную отчетность работодателей о работающих у них застрахованных лицах. Предполагается, что страхователь ежемесячно, не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, будет предоставлять о каждом работающем у него застрахованном лице (включая лиц, которые заключили договоры гражданско-правового характера, на вознаграждения по которым начисляются страховые взносы) следующие сведения: страховой номер индивидуального лицевого счета и Ф.И.О.
Предлагаемые поправки планируется ввести в действие с 1 января 2016 года, за исключением отдельных положений, для которых установлены иные сроки.


6. Порядок принятия решения прекратить трудовой договор с директором включат в устав
Изменения могут коснуться всех юрлиц, кроме унитарных предприятий и государственных (муниципальных) учреждений. Для них порядок принятия такого решения установит Правительство РФ, орган исполнительной власти субъекта РФ или орган местного самоуправления.
Отметим, что поправками регулируется порядок принятия решения о прекращении трудового договора с руководителем, а не о прекращении его полномочий. Порядок прекращения полномочий директора относится к сфере корпоративных отношений.
В проекте не указано, что нужно изменять действующие учредительные документы. По всей видимости, нововведения затронут юрлиц, которые будут созданы после его принятия.

Проект Федерального закона N 908156-6 (http://asozd.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=908156-6)
Внесен в Госдуму 20 октября 2015 года
7. Будут установлены сроки, в которые юрлица предоставляют информацию по требованию прокурора
Если сведения, документы и другие материалы нужны прокуратуре для осуществления своих функций, то по общему правилу они предоставляются в течение 10 рабочих дней, если в ходе проверок исполнения законов - в течение 5 рабочих дней. Сроки предлагается отсчитывать с момента, когда поступит требование.

Проект Федерального закона N 865550-6 (http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=865550-6)
Принят в первом чтении 16 октября 2015 года
8. Водитель не прошел инструктаж - фирму оштрафуют, даже если лицензия на перевозку не нужна
Планируется ввести административный штраф в размере 30 тыс. руб. за то, что к перевозке пассажиров допущен водитель, не прошедший инструктаж. Привлечь к ответственности за такое нарушение можно и сейчас, но только те организации, которые занимаются лицензируемой перевозкой.

Проект Федерального закона N 902547-6 (http://asozd.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=902547-6)
Внесен в Госдуму 14 октября 2015 года
9. Микропредприятия получат право не заполнять трудовые книжки работников
Согласно проекту это станет возможным по соглашению с сотрудником. Кроме того, данные предприятия смогут вообще не оформлять трудовую книжку, если они впервые заключают трудовой договор. В таких случаях он будет основным документом, свидетельствующим о трудовой деятельности и стаже.

Проект Федерального закона (http://regulation.gov.ru/projects#npa=37289)
10. Предлагается расширить перечень расходов, принимаемых в расчет налога на прибыль, связанных с подготовкой кадров

Законопроектом в новой редакции излагается пункт 3 статьи 264 НК РФ, согласно которому к расходам на обучение предлагается отнести расходы налогоплательщика, осуществленные на основании договоров о сетевой форме реализации образовательных программ, предусматривающие:

· затраты на содержание помещений и оборудования налогоплательщика, используемого для обучения учащихся,
· оплату труда мастеров-наставников и иных расходов в рамках указанных договоров.

Проектом предусматривается также, что соответствующие расходы могут быть признаны в том налоговом периоде, в котором они были понесены, при условии что в этом налоговом периоде хотя бы один из учащихся, окончивших обучение в указанных образовательных организациях, заключил трудовой договор на срок не менее одного года.

Проект Федерального закона "О внесении изменений в ст.264 ч.2 Налогового кодекса РФ в целях мотивации предприятий к участию в подготовке высококвалифицированных рабочих кадров"
10. За нарушение правил бухучета привлечь к ответственности по КоАП РФ смогут в течение 2 лет
Уточнение сроков давности предусмотрено проектом. Сейчас для сферы бухучета специальных норм нет, но  суды приравнивают данное правонарушение к нарушениям законодательства о налогах и сборах, срок давности по которым один год. Косвенно этот подход можно обосновать позицией Пленума ВС РФ.

Проект Федерального закона N 890123-6 (http://asozd.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=890123-6)
Внесен в Госдуму 29 сентября 2015 года
ДЕЛА СУДЕБНЫЕ
1. Трудовой договор признается срочным
Если в трудовом договоре не приведены причины заключения на определенный срок, но основания установить его действительно есть, работника можно уволить в связи с истечением срока. В такой ситуации суд не признал договор заключенным на неопределенный срок.

 Апелляционное определение Верховного суда Республики Карелия от 01.09.2015- по делу №33-3390/2015
2. Частная жалоба на определение суда может рассматриваться без участия сторон
КС РФ подтвердил, что при рассмотрении частных жалоб на определение, не касающееся существа дела, суды общей юрисдикции могут обойтись без привлечения сторон, участвующих в деле. Соответствующее постановление от 20 октября 2015 г. № 27-П "По делу о проверке конституционности ч.3 ст.333 Гражданского процессуального кодекса РФ в связи с жалобами граждан А.И. Карабанова и В.А. Мартынова" размещено на официальном сайте Суда.

Суд рассмотрел жалобы жителей городов Новосибирска А.И. Карабанова и Козельска В.А. Мартынова. Граждане сочли нарушением своих прав тот факт, что суды апелляционной инстанции не стали извещать их о времени и месте рассмотрения частных жалоб на определение суда первой инстанции о распределении судебных расходов.

По мнению КС РФ, личное присутствие в судебном заседании сторон, участвующих в деле, при разрешении такого рода жалоб обычно не является необходимым. Так как они могут письменно, в самой жалобе и в отзывах на нее, изложить опровергающие выводы первой инстанции доказательства.

Обычно судьи в таких случаях руководствуются положением ГПК РФ, которое предоставляет им право самостоятельно принимать решение о вызове участников дела в судебное заседание на рассмотрение частных жалоб (п. 3 ст. 333 ГПК РФ).
КС РФ признал эти нормы не противоречащими Конституции РФ. Он подчеркнул, что речь об обязательном привлечении участвующих сторон может идти в одном случае: если для вынесения правильного и обоснованного решения апелляционному суду необходимо ознакомиться не только с доказательствами, положенными в основу определения, но и с новыми материалами. Если же новых доказательств не представлено, суд может не извещать участвующих в деле лиц о проведении заседания в целях процессуальной экономии.
Добавим, что судья КС РФ Геннадий Жилин выразил в особом мнении несогласие с вынесенным постановлением – он подчеркнул, что право на личное участие в судебном заседании является одним из наиболее важных, поскольку обеспечивает надлежащую реализацию других процессуальных прав.
3. КС РФ: частную жалобу о распределении судебных расходов можно рассмотреть без сторон
Такая возможность признана не противоречащей Конституции РФ. Стороны могут письменно изложить свои доводы (например, в отзыве на жалобу). При недостаточности представленных доказательств суд обязан назначить заседание.

Документ: Постановление КС РФ от 20.10.2015 N 27-П
4. Уточнена процедура выплаты вознаграждения эксперту, специалисту, переводчику за участие в судебном заседании
Указано, в частности, что копия постановления судьи о выплате денежных сумм, причитающихся эксперту, специалисту, переводчику за исполнение ими своих обязанностей в ходе уголовного судопроизводства (за исключением случаев, когда эти обязанности исполнялись ими в порядке служебного задания), заверенная гербовой печатью суда, а также постановление суда о выплате денежных сумм, причитающихся переводчику за исполнение им своих обязанностей в ходе гражданского судопроизводства (за исключением случаев, когда эти обязанности исполнялись им в порядке служебного задания), и свидетелям, участвующим в рассмотрении гражданского дела, направляется судом в финансовую службу соответствующего суда либо в управление Судебного департамента в субъекте РФ с обязательным уведомлением указанных лиц и направлением (выдачей) им копии судебного постановления.

Постановление Правительства РФ от 20.10.2015 N 1119 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"
5.  Если сотруднику не объяснили, почему он не прошел испытание, увольнение незаконно
В уведомлении о расторжении трудового договора по результатам испытания нужно указать причины, по которым сотрудник, по мнению работодателя, не выдержал испытание. В противном случае нарушается процедура увольнения, и по иску работника суд может признать его незаконным.

Апелляционное определение Свердловского областного суда от 07.08.2015 по делу N 33-10182/2015
6. Гражданин может подать заявление о признании себя банкротом при любом размере долга
Размер неисполненных обязательств не имеет значения, если должник реализует право обратиться в суд с заявлением о признании себя банкротом. В случае когда должник обязан подать такое заявление, размер неисполненных обязательств учитывается.

Постановление Пленума ВС РФ от 13.10.2015 N 45
Размещен на сайте ВС РФ 13 октября 2015 года
7. Как "поджигают" отпуска

После того, как в 2010 году Россия ратифицировала Конвенцию Международной Организации Труда № 132 об оплачиваемых отпусках (Федеральный закон от 1 июля 2010 г. № 139-ФЗ), возникла необходимость заново ответить на вопрос о том, в какой момент работник лишается возможности реализовать свое право на неиспользованный отпуск.
Поводом для дискуссий стала норма ст. 9 Конвенции, согласно которой непрерывная часть ежегодного оплачиваемого отпуска (как минимум две недели) предоставляется и используется не позже, чем в течение одного года, а остаток ежегодного оплачиваемого отпуска – не позже, чем в течение 18 месяцев после окончания того года, за который предоставляется отпуск. Многими это положение Конвенции было истолковано так, что через 18 месяцев дни отпуска, оставшиеся от рабочего года, "сгорают". Затем последовали многочисленные консультации и интервью, в которых не только независимые эксперты, но и чиновники высказали мысль о том, что оснований для такого вывода не имеется.

Так, на сайте созданного Рострудом электронного сервиса "Онлайнинспекция.РФ" в разделе "Популярные вопросы" размещен ответ следующего содержания: "Даже если по каким-то причинам отпуск не был предоставлен работнику в течение нескольких лет, никакого "сгорания" отпусков не происходит. Работодатель должен предоставить работнику все неиспользованные отпуска". Заместитель руководителя Роструда Иван Шкловец в ходе Всероссийского онлайн-семинара, проведенного компанией "Гарант" в августе 2015 года, также с уверенностью заявил, что неиспользованные отпуска не "сгорают". Он добавил также, что при их возникновении работодателей привлекают к ответственности и обязывают предоставить работнику все накопленные дни отдыха.
Согласно ч. 1 ст. 127 ТК РФ при увольнении работнику выплачивается денежная компенсация за все неиспользованные отпуска. И тем не менее работникам, у которых остались неиспользованными отпуска за рабочие годы, закончившиеся более полутора лет назад, сегодня нельзя быть уверенными в том, что они смогут добиться денежной компенсации за такие отпуска при увольнении.
Как оказалось, в некоторых субъектах РФ суды общей юрисдикции, руководствуясь именно ст. 9 Конвенции, поддерживают работодателей, не выплативших работнику при увольнении компенсацию за все накопленные отпуска. Работодателю достаточно заявить в суде о пропуске работником срока исковой давности.
Суды подчеркивают, что согласно ч. 1 ст. 392 ТК РФ работник имеет право обратиться в суд за разрешением индивидуального трудового спора в течение трех месяцев со дня, когда он узнал или должен был узнать о нарушении своего права. В силу норм Конвенции работник должен использовать ежегодный оплачиваемый отпуск в течение 18 месяцев после окончания того года, за который он положен. Таким образом, с требованием о взыскании компенсации за неиспользованный отпуск можно обратиться в суд только в течение трех месяцев со дня окончания указанного 18-месячного периода (см., например, определение Московского городского суда от 14 августа 2015 г. № 33-28958/15, определение Московского городского суда от 13 июля 2015 г. № 4г-6930/15, определение Ульяновского областного суда от 14 июля 2015 г. № 33-2923/2015).
Основанной на тех же нормах, но более распространенной является следующая формулировка вывода об исковом сроке: по требованиям о компенсации за неиспользованные отпуска такой срок в соответствии с п. 2 ст. 9 Конвенции исчисляется равным 21 месяцу после окончания того года, за который предоставляется отпуск (18 месяцев + 3 месяца). Такая позиция содержится, например, в определении Московского городского суда от 2 июня 2015 г. № 33-14982/15, определении Суда Ханты-Мансийского автономного округа от 28 апреля 2015 г. № 33-1904/2015, определении ВС Республики Карелия от 27 марта 2015 г. № 33-1227/2015, определении ВС Республики Башкортостан от 3 марта 2015 г. № 33-3295/2015.
Можно встретить и такой вариант, согласно которому срок по требованиям о компенсации за неиспользованные отпуска составляет 18 месяцев после окончания того года, за который предоставляется отпуск (определение Московского городского суда от 26 мая 2015 г. № 33-11576/15, определение ВС Республики Башкортостан от 7 апреля 2015 г. № 33-5543/2015).
Во всех указанных случаях суды никак не соотносят начало течения срока исковой давности с днем увольнения. Истцы ссылались на ст. 127, ст. 140 ТК РФ, в соответствии с которой выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника, однако в приведенных примерах эти попытки аргументировать свою позицию не увенчались успехом. По мнению судей, такой подход основан на неверном толковании норм материального права: положения Конвенции о сроке исковой давности по требованиям о компенсации за неиспользованные отпуска имеют приоритет над российским законом.
Данная тенденция в судебной практике привлекла внимание научного сообщества. Данный вопрос обсуждался на Международной научно-практической конференции "Системность в трудовом праве и праве социального обеспечения (Первые Гусовские чтения)", которая проходила 4-5 июня 2015 года в Университете имени О. Е. Кутафина (МГЮА). На конференции было принято обращение к органам государственной власти, в котором ученые говорят о недопустимости подобного толкования Конвенции и ее применения для ухудшения положения работников и нарушения их конституционного права на отдых, а также просят оказать содействие в донесении их позиции до высшей судебной инстанции.
Надо сказать, что еще недавно, причем уже после вступления Конвенции в силу для России, те же самые суды, которые сейчас отказывают работникам, взыскивали в их пользу компенсацию за все неиспользованные отпуска, независимо от того, за какой период они положены, и ссылались при этом на ст. 127 ТК РФ (определение Ульяновского областного суда от 28 мая 2013 г. № 33-1783/2013, определение Московского городского суда от 22 ноября 2012 г. № 11-8853/12).
Почему суды стали менять свою позицию и, главное, почему одно единственное общее положение Конвенции воспринимается ими как альтернатива целому ряду специальных правил трудового законодательства, непонятно. Основанным на неверном толковании норм права следует считать как раз подход, при котором срок исковой давности по требованию о компенсации за неиспользованный отпуск выводится из положений Конвенции и никак не коррелирует с днем увольнения.
Прежде всего, следует определиться со статусом Конвенции в целом. С точки зрения права Конвенция является международным договором РФ. Напомним, если международным договором РФ установлены другие правила, чем предусмотренные трудовым законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права, применяются правила международного договора (ст. 10 ТК РФ). В то же время положения официально опубликованных международных договоров РФ, не требующие издания внутригосударственных актов для применения, действуют в России непосредственно. Для осуществления иных положений международных договоров РФ принимаются соответствующие правовые акты (п. 3 ст. 5 Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ "О международных договорах РФ"). Как разъяснил ВС РФ, к признакам, свидетельствующим о невозможности непосредственного применения положений международного договора РФ, относятся, в частности, содержащиеся в договоре указания на обязательства государств-участников по внесению изменений во внутреннее законодательство этих государств. При рассмотрении судом гражданских дел непосредственно применяется такой международный договор РФ, который вступил в силу и стал обязательным для РФ и положения которого не требуют издания внутригосударственных актов для их применения и способны порождать права и обязанности для субъектов национального права (п. 3 Постановления Пленума ВС РФ от 10 октября 2003 № 5). Позже ВС РФ отдельно подчеркивал необходимость учитывать эти разъяснения при разрешении судами трудовых споров (п. 9 Постановления Пленума ВС РФ от 17 марта 2004 г. № 2).
А теперь обратимся к тексту ст. 1 Конвенции: "Положения настоящей Конвенции применяются через национальное законодательство и нормативно-правовые акты, в той мере, в какой они не применены иначе посредством коллективных договоров, арбитражных и судебных решений, государственных механизмов установления заработной платы или любых других схожих инструментов в соответствии с практикой данной страны и с учетом существующих в ней условий". Иными словами, Конвенция требует издания внутригосударственного акта для ее применения, если национальные правила не предусматривают иного способа придания ей силы. Поскольку российская правовая система в принципе не допускает непосредственного применения международных договоров с подобного рода оговоркой, российские суды при разрешении трудовых споров не могут руководствоваться положениями Конвенции и должны опираться на ТК РФ.
Однако даже если допустить, что Конвенция может применяться непосредственно, для этого она должна устанавливать другие правила, чем предусмотрены трудовым законодательством по тому же вопросу. Совершенно очевидно, что ст. 9 Конвенции лишь устанавливает границы периода, в течение которого отпуск должен быть использован, и по предмету своего регулирования пересекается только с ч. 3-4 ст. 124 ТК РФ. О том, что происходит с правом на отпуск по окончании этого периода, и тем более о том, что работодатель в течение этого периода должен по требованию работника выплатить компенсацию за отпуск, ст. 9 Конвенции ничего не говорит.

С точки зрения как ТК РФ, так и Конвенции фактическое использование отпуска и получение денежной компенсации за него – это разные способы реализации права на отпуск. По поводу замены отпуска денежной компенсацией Конвенция содержит отдельные правила. Так, ст. 12 Конвенции запрещает сторонам договариваться о неиспользовании минимального ежегодного оплачиваемого отпуска с заменой его компенсацией. А в ст. 11 Конвенции сказано, что работнику после прекращения трудовых отношений с работодателем предоставляется оплачиваемый отпуск, пропорциональный продолжительности периода его работы, за который ему не было предоставлено отпуска, или же выплачивается денежная компенсация, или предоставляется эквивалентное право на отпуск в дальнейшем. При этом никаких ограничений по продолжительности периода, пропорционально которому определяется количество положенных работнику дней отпуска, не установлено.
Получается, что Конвенция других правил по вопросу о денежной компенсации и не предусматривает. Она, как и ТК РФ, в принципе не допускает замену основного отпуска денежной компенсацией в период действия трудового договора, а обязывает работодателя компенсировать все неиспользованные дни отпуска деньгами только при увольнении. Значит, право работника на получение денежной компенсации за отпуск не может оказаться нарушенным, а срок, отведенный для судебной защиты этого права, не может начаться раньше дня увольнения.
Если исходить из обратного и предположить, что иск о взыскании компенсации за отпуск, поданный в период работы, подлежит удовлетворению, это будет означать, что суд может заставить работодателя сделать то, что по ТК РФ и Конвенции не является его обязанностью, а частично невозможно даже по обоюдному соглашению сторон. Отказ в иске, поданном в последний день трехмесячного срока, ввиду того, что продолжающий трудиться работник не наделен правом требовать замены отпуска денежной компенсацией, лишает работника возможности получить такую компенсацию вообще, так как сразу после увольнения обращаться с таким иском будет уже поздно. Оба исхода дела, мягко говоря, не очень соответствуют принципам российского правосудия.
Подход, согласно которому работник до момента увольнения сохраняет право на все отпуска, не предоставленные ему своевременно, также распространен в судебной практике. Придерживающиеся его суды отмечают, что существование нормативно закрепленного срока для фактического предоставления отпуска не означает, что с момента его нарушения работодателем должен исчисляться трехмесячный срок для обращения в суд с иском о взыскании денежной компенсации за этот отпуск. Суды подчеркивают, что с учетом ст. 127, ст. 140 и ст. 392 ТК РФ срок исковой давности по требованиям о компенсации за все неиспользованные дни отпуска составляет три месяца со дня увольнения (определение Хабаровского краевого суда от 1 июля 2015 г. № 33-4129/2015, определение Свердловского областного суда от 22 мая 2015 г. № 33-7641/2015, определение Челябинского областного суда от 6 апреля 2015 № 11-3310/2015, постановление Приморского краевого суда от 2 марта 2015 г. № 4Г-18/2015, определение Оренбургского областного суда от 21 января 2015 г. № 33-433/2015).
Отношение к пропуску срока, отведенного для предоставления отпуска, на наш взгляд, должно быть таким же, как и к нарушению срока выплаты заработной платы. ВС РФ разъяснил, что нарушение в виде невыплаты начисленной заработной платы носит длящийся характер и обязанность работодателя по своевременной и в полном объеме выплате работнику заработной платы, а тем более задержанных сумм, сохраняется в течение всего периода действия трудового договора. Поэтому, пока трудовые отношения не прекращены, срок на обращение в суд по указанным суммам не может быть пропущен (п. 56 Постановления Пленума ВС РФ от 17 марта 2004 г. № 2). Руководствуясь той же самой логикой, срок исковой давности по всем дням отпуска, однажды включенным в график отпусков, но так и не предоставленным, не может оказаться пропущенным в течение всего периода работы.
И наконец, последний аргумент. Согласно ст. 19 Устава Международной Организации Труда ратификация какой-либо конвенции любым членом Организации ни в коем случае не должна рассматриваться как затрагивающая какой-либо закон, который обеспечивает более благоприятные условия для заинтересованных трудящихся, чем те, которые предусматриваются конвенцией. Поэтому те, кто склонен видеть в Конвенции более жесткие, чем в ТК РФ, рамки срока исковой давности по требованию о компенсации за неиспользованные отпуска, должны заключить, что она явно ухудшает положение работников, и в связи с этим отказаться от ее применения в пользу российского закона.
Некоторые суды в настоящее время не признают срок исковой давности по требованию о взыскании компенсации за отпуск пропущенным раньше, чем наступает увольнение, используя при этом практически всю палитру изложенных выше доводов (определение Рязанского областного суда от 15 июля 2015 г. № 33-1558/2015, определение Самарского областного суда от 2 июля 2015 г. № 33-6641/2015, определение Смоленского областного суда от 9 июня 2015 г. № 33-2163/2015).
Очевидно, что теперь слово за ВС РФ, который уполномочен давать судам разъяснения в целях обеспечения единообразного применения законодательства.


8.  Ущерб, который сотрудник причинил работодателю, можно взыскать с поручителей
Сотрудник ненадлежащим образом исполнял трудовые обязанности, чем нанес работодателю материальный ущерб. Стороны заключили соглашение о погашении задолженности. ВС РФ указал: обязательство работника трансформировалось в заемное обязательство и его исполнение может быть обеспечено поручительством.

Определение ВС РФ от 08.09.2015 N 37-КГ15-3
9. Конституционный Суд РФ запретил отказывать бывшим ИП, не представившим справку о среднем заработке по последнему месту работы, в признании безработными.
Согласно Закону о занятости населения решение о признании гражданина безработным принимается при представлении им определенных документов. В их числе - справка о среднем заработке за последние 3 месяца по последнему месту работы.
Конституционный Суд РФ пришел к выводу, что органы службы занятости не могут отказывать гражданам, прекратившим индивидуальную предпринимательскую деятельность либо стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более 1 года) перерыва, в признании безработными на том лишь основании, что ими не представлена данная справка. Таков конституционно-правовой смысл положений названного закона, определяющих порядок и условия признания граждан безработными. И поэтому данные нормы не противоречат Конституции РФ.
В противном случае создавались бы искусственные препятствия для признания этих граждан безработными и реализации ими прав, гарантированных безработным в целях оказания помощи в трудоустройстве и социальной поддержки в период безработицы. В результате нарушалось бы право граждан на защиту от безработицы, закрепленное Конституцией РФ.
От размера среднего заработка этих граждан по последнему месту работы не зависят ни допустимость предлагаемой им работы в качестве подходящей, ни размеры пособия по безработице и стипендии на период профобучения и получения дополнительного профобразования. Следовательно, чтобы оказать данным гражданам содействие в подборе подходящей работы и назначить указанные выплаты, органам службы занятости не требуется обязательно устанавливать размер их среднего заработка по последнему месту работы.
Кроме того, само по себе отсутствие сведений о размере среднего заработка этих граждан по последнему месту работы не должно служить препятствием и для предоставления им иных мер господдержки в области содействия занятости и защиты от безработицы. Ведь виды и объем этих мер также никоим образом не связаны с размером среднего заработка лиц, относящихся к одной из указанных категорий.
Постановление Конституционного Суда РФ от 6 октября 2015 г. N 24-П "По делу о проверке конституционности положений ст.3 Закона РФ "О занятости населения в РФ" в связи с жалобой гражданина М.В. Чайковского"
10. Нельзя сократить работника, который согласился замещать временно отсутствующего коллегу
При сокращении штата сотруднику были предложены в том числе свободные на время отсутствия основных работников должности. Сотрудник согласился занять одну из них, однако работодатель, вместо того чтобы оформить перевод, уволил его. В этом случае сокращение неправомерно.

Апелляционное определение Оренбургского областного суда от 12.05.2015 по делу N 33-2761/2015
11. Размещенные в Интернете фотографии нельзя распространять без согласия правообладателя
Это касается и произведений изобразительного искусства, архитектуры. Если такие объекты постоянно находятся в месте, открытом для свободного посещения, их экземпляры распространяются без согласия правообладателя и без выплаты ему вознаграждения. В данном случае Интернет таким местом не признан.

Обзор судебной практики по делам, связанным с разрешением споров о защите интеллектуальных прав, утвержденный Президиумом ВС РФ 23.09.2015
Размещен на сайте ВС РФ 28 сентября 2015 года
12. Больничный лист не спасет от прекращения трудового договора, срок которого истек
В период временной нетрудоспособности сотрудник, как правило, не может быть уволен по инициативе работодателя. Истечение срока трудового договора с инициативой работодателя не связано. Следовательно, когда этот срок истек, договор прекращается, даже если сотрудник находится на больничном.

Апелляционное определение Московского областного суда от 18.02.2015 по делу N 33-3722/2015
13. Законный срок испытания истек - уволить из-за неудовлетворительного результата нельзя
Если должность не является руководящей, испытание может длиться не более трех месяцев. Уволить работника при неудовлетворительном  результате за пределами указанного срока нельзя, даже когда трудовым договором незаконно установлен более длительный испытательный срок.

Апелляционное определение Московского областного суда от 08.06.2015 по делу N 33-13330/2015
14. Банкротство граждан: из конкурсной массы могут выделять деньги на нужды должника
Личные права, в частности право на достойную жизнь, необходимо учитывать при рассмотрении дел о банкротстве граждан (включая ИП). Так, должнику, подавшему ходатайство, из конкурсной массы могут быть предоставлены в разумном размере деньги для оплаты личных нужд.

Постановление Пленума ВС РФ от 13.10.2015 N 45
Опубликован 19 октября 2015 года
ЭТО ИНТЕРЕСНО

I.НОРМАТИВНО – ПРАВОВЫЕ АКТЫ ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ

1. На сколько могут подняться коммунальные платежи в следующем году?
Установлены индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам Федерации на 2016 г.
В первом полугодии 2016 г. повышения платы не ожидается.
Во втором полугодии регионы могут поднять размеры коммунальных платежей, но не выше установленного уровня. Так, для Москвы максимальный рост платы составляет 7,5%, в Санкт-Петербурге - 6,5%, в Чечне, Иркутской, Калужской, Курской, Мурманской, Сахалинской, Тамбовской, Тверской областях - 3,9%, для Северной Осетии - Алании - 3% (меньше, чем в остальных регионах).
 Распоряжение Правительства РФ от 28 октября 2015 г. N 2182-р

2. Пересмотрены показатели оценки качества услуг организаций культуры

       Пересмотрены показатели, характеризующие общие критерии оценки качества оказания услуг организациями культуры.
Как и ранее, это показатели по открытости и доступности информации об организации, комфортности условий предоставления услуг и доступности их получения, времени ожидания оказания услуги, по доброжелательности, вежливости, компетентности работников учреждения, удовлетворенности качеством услуг.
В целом показатели не изменились.
Некоторые показатели более не применяются. Речь идет о требованиях к оказываемым услугам (стандартах, регламентах, описании услуг), материально-техническом, обеспечении безопасности организации и др.
Установлены новые показатели. Так, при оценке услуг библиотек изучается мнение пользователей о наличии информации о новых изданиях.
По ряду показателей изменены единицы измерения.
Прежние показатели утрачивают силу. Зарегистрировано в Минюсте РФ 23 октября 2015 г. Регистрационный № 39444.
Приказ Министерства культуры РФ от 5 октября 2015 г. N 2515 "Об утверждении показателей, характеризующих общие критерии оценки качества оказания услуг организациями культуры"

3. Документы о реорганизации можно представить через 3 месяца после ее начала
Документы, связанные с завершением реорганизации, можно подать в регистрирующий орган через три месяца со дня внесения в ЕГРЮЛ записи о начале данной процедуры, поскольку по прошествии этого срока допускается регистрация вновь созданного общества.
Вывод ФНС основан на нормах ГК РФ о реорганизации юрлиц и о последствиях признания недействительным решения о реорганизации. С учетом позиции ВС РФ налоговая служба считает, что эти положения применимы и к случаям реорганизации в форме присоединения.
ФНС также напомнила, что документы, связанные с завершением реорганизации, можно представить в регистрирующий орган после 30 дней с даты, когда в журнале "Вестник государственной регистрации" второй раз опубликовали сообщение о реорганизации юрлица.

Письмо ФНС России от 28.09.2015 N 14-1-03/0063@
4. Граждане смогут узнать о перечне оказанных им в рамках обязательного медицинского страхования медицинских услуг и их стоимости через "личный кабинет" в Интернете

ФФОМС утвердил общие требования к содержанию и форме информирования застрахованных лиц о перечне оказанных им медицинских услуг и их стоимости в электронном виде через региональные порталы государственных и муниципальных услуг, официальные сайты региональных органов власти в сфере здравоохранения и территориальных фондов ОМС путем создания личного кабинета пациента.
В личном кабинете отображаются, в частности:

- сведения о страховой медицинской организации, выбранной застрахованным лицом в соответствии с законодательством РФ;

- сведения о медицинской организации, выбранной застрахованным лицом для получения первичной медико-санитарной помощи;

- сведения о медицинской организации, оказавшей медицинские услуги застрахованному лицу;

- наименование медицинской услуги;

- общая стоимость за медицинские услуги, оказанные застрахованному лицу в медицинской организации за период лечения;

- информация о периоде и датах оказания медицинских услуг;

- информация об условиях оказания медицинских услуг.

Процедура регистрации и авторизации застрахованного лица в личном кабинете осуществляется с использованием "Единой системы идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме".
Кроме того, утверждена форма справки о перечне оказанных застрахованному лицу медицинских услуг и их стоимости, выдаваемой страховой медицинской организацией.

Приказ ФФОМС от 19.10.2015 N 196 "Об утверждении формы информирования застрахованных лиц о перечне оказанных им медицинских услуг и их стоимости"
5. С 1 января 2016 г. в квитанции за коммунальные услуги включат сбор и транспортировку твердых бытовых отходов

        Скорректированы требования к осуществлению расчетов за ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг.
Согласно поправкам расчеты управляющей компании, ТСЖ, ЖСК за коммунальные услуги будут производиться теперь не только с ресурсоснабжающими организациями, но и с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами (ТКО).
Напомним, что в соответствии с обновленным законом об отходах коммунальная услуга по сбору и транспортировке твердых бытовых отходов будет прописываться отдельной строкой в квитанции за жилищно-коммунальные услуги. Эта услуга станет реализовываться через регионального оператора.
Постановление вступает в силу с 1 января 2016 г.

Постановление Правительства РФ от 17 октября 2015 г. N 1112 "О внесении изменений в требования к осуществлению расчетов за ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг"

6.  Финансирование работ капитального характера по восстановлению работоспособности прибора учета осуществляется за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме

Исполнитель коммунальных услуг в соответствии с заключенным договором управления многоквартирным домом, содержащим положения об обслуживании общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, должен обеспечивать постоянную готовность инженерных коммуникаций, приборов учета и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, к осуществлению поставок ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг гражданам, проживающим в многоквартирном доме. Содержание имущества включает в себя в том числе обеспечение надлежащей эксплуатации коллективных (общедомовых) приборов учета потребляемых ресурсов.
При управлении многоквартирным домом управляющей организацией, товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным кооперативом обязанность собственников по обеспечению надлежащей эксплуатации этих приборов переходит к лицу, ответственному за содержание общего имущества в многоквартирном доме за счет платы за содержание жилого помещения. Исполнитель коммунальных услуг, как лицо, ответственное за содержание и ввод в эксплуатацию прибора учета, должен в течение двух месяцев обеспечить устранение нарушений Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и обеспечить готовность приборов учета к осуществлению поставок ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг гражданам, проживающим в многоквартирном доме.

<Письмо> Минстроя России от 18.09.2015 N 30162-ОЛ/04 <О действиях по эксплуатации приборов учета коммунальных услуг>
7.  Платить налоги должны все, даже физлица, воспитывающие несовершеннолетних детей.
Обязанность платить налоги распространяется на всех налогоплательщиков в качестве безусловного требования государства, в том числе на физлиц, воспитывающих трех несовершеннолетних детей.
Для налогообложения большинства видов доходов физлиц установлена единая ставка в размере 13%. При этом она является одной из самых низких в мире.
Кроме того, родители, имеющие детей, имеют право на стандартный налоговый вычет.
 Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина России от 24 августа 2015 г. N 03-04-05/48749
8. Минстрой России напоминает о запрете для собственника помещения в многоквартирном доме на выделение своей доли в общем имуществе многоквартирного дома и ее отчуждении отдельно от помещения

Таким образом, доля в праве собственности на общее имущество в многоквартирном доме не может служить самостоятельным предметом различного рода сделок или самостоятельно переходить от одного лица к другому, а возникновение рассматриваемого права на долю в общей долевой собственности не зависит от воли приобретателя помещения в многоквартирном доме.
Кроме того, обращается внимание на то, что передача во временное пользование и (или) владение общего имущества многоквартирного дома, в том числе с целью получения дохода, осуществляется исключительно на основании решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме.

<Письмо> Минстроя России от 23.07.2015 N 22876-АЧ/04  <О случаях отчуждения из состава общего имущества в многоквартирном доме его элементов>
II.ПРОЕКТЫ НОРМАТИВНО – ПРАВОВЫХ АКТОВ
1. Граждане могут получить право бесплатно оформить в собственность комнату в общежитии
Законодательное Собрание Челябинской области предлагает ликвидировать существующий пробел в нормах о приватизации жилья. Представительный орган внес в Госдуму законопроект1, согласно которому проживающие в помещениях общежития лица смогут получить их в собственность бесплатно, но только после перевода общежития из специализированного жилищного фонда в жилищный фонд социального использования.
Разработчики инициативы объясняют свою идею тем, что такие граждане поставлены в неравное положение с россиянами, проживающими в квартирах по договору социального найма. Дело в том, что сегодня возможность приватизации помещений специализированного фонда (а общежития относятся именно к этому виду фонда) законодательно не закреплена. В связи с этим граждане, имеющие комнату в общежитии, могут ее приватизировать только после перевода такого помещения в жилищный фонд социального использования. При этом процедура перевода может состояться и после окончания бесплатной приватизации жилья. В таком случае проживающие в общежитиях граждан не смогут реализовать свое право на приватизацию жилых помещений по независящим от них причинам. Напомним, что весной этого года был принят закон, которым срок бесплатной приватизации жилых помещений был продлен в четвертый раз, – до 1 марта 2016 года (Федеральный закон от 28 февраля 2015 г. № 19-ФЗ).
В случае одобрения поправок указанные граждане смогут получить жилье при согласии на это всех проживающих в помещении лиц – как совершеннолетних, так и несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет.
Кроме того, законопроектом предусматривается, что возможность получить муниципальное жилье в собственность бесплатно будет доступна только для лиц, которые ранее не приватизировали жилье и не получали средств из госбюджета на его приобретение.
Законодательное Собрание Челябинской области подчеркивает, что предлагаемые им изменения являются самыми оптимальными для решения существующей проблемы, а инициатива о продлении срока приватизации является в данном случае нецелесообразной. По мнению законодательного органа, прекращение бесплатной приватизации на определенном этапе является необходимым, поскольку позволит пополнить жилищный фонд социального использования.
2. Пени за долги по оплате электроэнергии составят до 1/130 ставки рефинансирования
Такой размер установлен проектом, например, в отношении оптовых покупателей услуг по передаче электроэнергии, оплативших их не вовремя или не полностью. Для некоторых организаций (ТСЖ, управляющих компаний и др.) величина пеней достигнет максимума, если они просрочили оплату более чем на 90 дней.
Данные правила планируется применять и на розничных рынках электроэнергии. Сейчас пени в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ предусмотрены при просрочке оплаты коммунальных услуг собственниками квартир. Согласно проекту эти пени повышаются до 1/130 ставки с девяносто первого дня просрочки.

Проект Федерального закона N 348213-6 (http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=348213-6)
Одобрен Советом Федерации 28 октября 2015 года
3. Предлагается порядок оформления протоколов и реквизитов протоколов общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах

В частности, предусматривается недопустимость включения в повестку дня (соответственно, и в протокол общего собрания) таких пунктов, как "Разное", объединение под одной формулировкой разных по содержанию вопросов.
Предлагается установить требования к тексту каждого раздела протокола общего собрания, который должен состоять из трех частей: "слушали", "предложено", "решили (постановили)".
Проектом также устанавливается перечень обязательных приложений к протоколу общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме.

Проект Приказа Минстроя России "Об утверждении Правил оформления протоколов общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах"
4. Главам местной администрации по контракту могут разрешить работать до 70 лет
В целях повышения роли главы местной администрации, его особого статуса в муниципальном образовании, предлагается предельный возраст назначения на должность главы местной администрации по контракту увеличить на пять лет (до 70 лет). Соответствующий законопроект1 внесен в Госдуму.
При этом предусмотрено, что, если в период осуществления полномочий глава местной администрации достигнет предельного возраста, установленного для замещения указанной должности, он сможет продолжить осуществлять свои полномочия на основе контракта до истечения установленного срока.
Напомним, сейчас законодательно установлено, что гражданин не может быть принят на муниципальную службу после достижения им возраста 65 лет – предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы (ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в РФ"). Это ограничение также распространяется и на муниципального служащего, замещающего должность главы местной администрации по контракту.
Поправки планируется ввести в действие со дня официального опубликования соответствующего закона и распространить на муниципальных служащих, назначенных на должность главы местной администрации по контракту на день вступления документа в силу.
Предполагается, что изменения позволят сохранить в органах местного самоуправления муниципальных образований (особенно в сельских поселениях) наиболее профессионально-квалифицированные кадры, имеющие большой опыт муниципальной работы, и которые могут качественно и плодотворно осуществлять дальнейшую свою деятельность, что будет способствовать лучшей и эффективной организации работы органов местного самоуправления.
5. Россияне могут получить право на бесплатный земельный участок

Предлагается установить правовые основы единоразового безвозмездного получения отдельными категориями граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства, личного подсобного хозяйства, дачного строительства, дачного хозяйства, сельскохозяйственного производства, фермерского, крестьянско-фермерского и сельского хозяйства, сельскохозяйственного использования на территории России. В Госдуму внесен соответствующий законопроект1, подготовленный депутатом Олегом Ниловым.
Документ определяет 29 категорий граждан, которым планируется представить право на единоразовое безвозмездное получение земельного участка. В их числе:

· многодетные семьи;

· инвалиды вследствие военной или трудовой травмы (мужчины и женщины), инвалиды I группы инвалидности;

· ветераны;

· лица, имеющие государственные награды;

· лица, осуществлявшие трудовую деятельность на территории России и имеющие страховой стаж не менее 30 лет;

· лица, проработавшие не менее 15 лет на должностях правоохранительной или военной службы РФ;

· лица, проработавшие не менее 10 лет на подземных работах, на работах с вредными условиями труда и в горячих цехах, на работах с тяжелыми условиями труда;

· лица, проработавшие в качестве водителей не менее 15 лет;

· лица, проработавшие на работах по непосредственному управлению полетами воздушных судов гражданской авиации не менее 10 лет;

· лица, не менее 12 лет шести месяцев осуществлявшие педагогическую деятельность в учреждениях для детей в сельской местности и поселках городского типа и не менее 15 лет в городах, сельской местности и поселках городского типа либо только в городах;

· лица, осуществлявшие лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в учреждениях здравоохранения не менее 12 лет шести месяцев в сельской местности и поселках городского типа и не менее 15 лет в городах, сельской местности и поселках городского типа либо только в городах;

· лица, осуществлявшие творческую деятельность на сцене в театрах или театрально-зрелищных организациях не менее 15 лет и т. д.

Предполагается, что указанные категории граждан смогут получить земельные участки площадью не более 100 соток из состава земель населенных пунктов, земель сельскохозяйственного назначения или из состава земель лесного фонда. При этом право на единоразовое безвозмездное приобретение земельного участка не будет распространяться на лиц при наличии непогашенной судимости за преступление коррупционной направленности, а также если лицо ранее воспользовалось правом бесплатного получения земельного участка по иным основаниям, либо утратило или не имело оснований для получения земельного участка.
Земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предполагается передавать гражданам в безвозмездное пользование на пять лет, по истечении которых предоставлять их бесплатно на праве собственности, либо на праве безвозмездного пользования (по выбору гражданина). При этом земельные участки будут изымать в случае их неиспользования по назначению.
В случае одобрения законопроекта предлагаемые нормы вступят в силу с 1 января 2016 года, а со дня официального опубликования документа до указанной даты будет установлен переходный период (необходимый для установления критериев определения размера предоставляемых земельных участков, порядка единоразового безвозмездного предоставления гражданам земельных участков, формирования единого реестра территорий и земельных участков, предназначенных для такого предоставления).
Автор инициативы отмечает, что в условиях необходимости поддержки жителей России для ведения ими индивидуального жилищного строительства, личного подсобного хозяйства, дачного строительства, дачного хозяйства, а также развития сельхозпроизводства, фермерского, крестьянско-фермерского и сельского хозяйства, сельскохозяйственного использования земель законопроект будет являться катализатором активности граждан, развития сельского хозяйства, защиты и стимулирования наименее защищенных групп граждан, а также граждан, в течение многих лет занимавшихся социально значимым трудом. 
Отметим, ранее депутаты Олег Нилов и Сергей Миронов уже вносили в Госдуму аналогичный законопроект, но он был возвращен авторам для выполнения требований Конституции РФ и Регламента Госдумы – на документ не был получен отзыв Правительства РФ. В этот раз отзыв кабмина получен. Однако ведомство не поддерживает законопроект – подчеркивается, что Земельным кодексом РФ урегулированы отношения, связанные с предоставлением гражданам земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, и дополнительного регулирования вопросов безвозмездного предоставления земельных участков не требуется.

6. Льготным категориям граждан могут отсрочить применение повышенных тарифов на услуги ЖКХ при отсутствии приборов учета

Разработаны меры поддержки льготных категорий граждан в части уплаты коммунальных платежей. Соответствующий законопроект1 внесен в Госдуму группой депутатов.
Предлагается отсрочить применение к льготным категориям граждан повышающих коэффициентов к нормативу потребления соответствующего вида коммунальной услуги за неустановку приборов учета коммунальных услуг.  Такие тарифы планируется применять к льготникам начиная с 1 января 2018 года. "Установление данного срока введения повышающих коэффициентов к нормативам потребления коммунальных услуг для льготных категорий граждан позволит им через подрядчиков и управляющие компании постепенно за два года провести установку необходимых счетчиков учета расхода горячей и холодной воды", – отмечают авторы инициативы.
Напомним, действующее законодательство предусматривает применение повышающих коэффициентов к нормативу потребления соответствующего вида коммунальной услуги при расчете платы за коммунальные услуги для собственников помещений в многоквартирных домах, которые должны были оснастить принадлежащие им помещения приборами учета используемых воды, электрической энергии, но не сделали этого (ч. 1 ст. 157 Жилищного кодекса РФ). В соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ" собственники помещений в многоквартирных домах обязаны были установить приборы учета используемой воды и электрической энергии до 1 июля 2012 года, газа – до 1 января 2015 года.
При этом поправками, предусмотренными Федеральным законом от 29 июня 2015 г. № 176-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ", установлено, что меры социальной поддержки по оплате коммунальных услуг предоставляются лицам, имеющим право на льготы по коммунальным платежам, проживающим в жилых помещениях независимо от вида жилищного фонда, но указанные меры не распространяются на случаи применения повышающих коэффициентов к нормативам потребления коммунальных услуг. Таким образом, участники и инвалиды войны и боевых действий, инвалиды I и II групп, ветераны труда, труженики тыла, семьи с детьми-инвалидами и другие льготные категории граждан лишены возможности получить социальную поддержку государства на приобретение и установку счетчиков на коммунальные услуги.

7. Гражданин не погашает ипотечный кредит - размер неустойки составит не более 20% годовых
Такое ограничение планируется применять, когда в договоре указано, что за период нарушения обязательств на сумму кредита начисляются проценты. Если же по условиям договора проценты за этот период не начисляются, неустойка не должна превышать 0,1% от суммы просрочки за каждый день нарушения.

Проект Федерального закона N 892318-6 (http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=892318-6)
Внесен в Госдуму 2 октября 2015 года
8. Размер выплаты наследнику для похорон наследодателя планируется увеличить до 100 тыс. руб.
Сейчас предельная сумма, которую банки выдают для этих целей наследнику или лицу, указанному в постановлении нотариуса, составляет 40 тыс. руб. Расходы производятся из средств наследодателя со счетов или вкладов в банках.

Проект Федерального закона N 890580-6 (http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=890580-6)
Внесен в Госдуму 30 сентября 2015 года
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